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Los procesos de urbanizacién creciente a escala mundial, y en particular la extension fisica
de las grandes aglomeraciones son preocupaciones desde hace varias décadas en los paises
desarrollados. En los paises en via de desarrollo, estos procesos, si bien mds recientes, se han
manifestado en general con una gran intensidad, de forma acelerada y a menudo sin control.
La tendencia a la metropolizacién, como un proceso de concentracién de la poblacién y ac-
tividades en 4dreas metropolitanas extendidas, junto con la globalizacién e internacionali-
zacién de los mercados y el mejoramiento de los sistemas de transporte e informacién, han
significado transformaciones sociales, econémico-productivas y ambientales profundas en los
territorios nacionales, en diferentes escalas geograficas.
Desde la perspectiva de los impactos de las recomposiciones econdmicas y territoriales en los
paises en vias de desarrollo, en particular donde se ha desarrollado un modelo econémico de
capitalismo emergente, el caso de Chile y de la Region Metropolitana de Santiago (RMS)
es de interés, encontrandose en una situacién intermedia entre los paises desarrollados y los
llamados del “Sur”, convirtiéndose en un favorable objeto de estudio para la observacion de
los procesos de reestructuracion a toda escala.
En este contexto, los espacios periurbanos tienen atractivos evidentes que los vuelven terri-
torios competitivos y estratégicos para el futuro de las aglomeraciones urbanas. En este sen-
tido, una parte creciente de la poblacién y de actividades a nivel mundial se localizan en los
espacios periurbanos de las grandes metropolis. En estos espacios, se encuentran multiples
recursos y actividades rurales complementarias al funcionamiento del mundo urbanoy donde
| una parte considerable y creciente de la poblacién depende de estos recursos y actividades
(FAO, 1999).
En este sentido, los procesos de concentracién econémica y demogrifica, asi como de descon-
centracion y de-localizacién espacial ocurridos en las regiones metropolitanas en las dltimas
décadas (Berry, 1976; Arroyo, 2001), comportan un nuevo sistema de relaciones y represen-
taciones entre las sociedades y sus espacios rurales, dando origen a una nueva ruralidad y
urbanidad en las actuales sociedades post-urbanas (Hidalgo, 2005) cada vez mds méviles y
globalizadas y caracterizadas por la intensidad del cambio social que se desarrolla en ellas.
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Para el caso de Santiago de Chile, las transformaciones territoriales en sus espacios periur-
banos y los conflictos urbanos/rurales de la extensién metropolitana, a diferencia de los otros
paises en vias de desarrollo, no se asocian a tendencias demograficas explosivas. Sin embargo,
se encuentran expuestas a los cambios en las movilidades residenciales internas y las influen-
cias de los estilos de vida globalizada. Pero también a las concepciones de la planificacién
urbana, vinculadas a las formas extendidas y fragmentadas de concebir la urbanidad y la
ciudad. Las nuevas modalidades residenciales y la expresion espacial fragmentada y difusa de
estas tendencias, son parte de los resultados para esta ciudad caracterizada desde sus origenes,
por la segregacion socio-espacial de la poblacién dentro de la aglomeracién central y en s
espacios rurales periféricos.

Este articulo aborda en una primera parte, algunos aspectos teéricos de los procesos y efe
tos de la periurbanizacion en los espacios rurales periurbanos. Luego se abordan algun
recomposiciones recientes a la escala de la RMS, como la desconcentracién demogrifica
residencial y su impacto sobre los procesos de recomposicién socioeconémica de la poblacidr
en el contexto del sistema metropolitano regional. Junto con esto se analizan las principale
modalidades residenciales a través de las cuales se manifiesta la expansion difusa y fragme:
tada del periurbano metropolitano de Santiago.
En una tercera parte se presentan los resultados de un andlisis comparativo a escala local,
partir de tres municipios que representan situaciones geogrificas diferentes en el periurb
rural de Santiago, con dindmicas socio-territoriales variadas y bajo distintos grados de
fluencia metropolitana y de periurbanizacién. Esta parte se centra en poder responder, de
la perspectiva comparada de las estrategias territoriales locales, si las tendencias de la pe
banizacién estan dirigidas hacia una mayor concentracién metropolitana o hacia un aumer
de la dispersién y fragmentacién territorial del periurbano de Santiago.
Por iltimo, se presentan las consideraciones finales, que permiten profundizar el 2
de la diversidad de los cambios espaciales y sociales de los territorios rurales periurban
intentar algunas reflexiones y respuestas més adaptadas a un dinimico periurbano rural
la ciudad.

NUEVOS ENFOQUES EN TORNO AL PERIURBANO Y LOS PROCESOS DE PERIURBANIZACION :

Los espacios periurbanos y sus recomposiciones en dmbitos metropolitanos, bien q
sido estudiados desde hace varias décadas por diversos autores’, siguen estando en el
de las discusiones cientificas. Estos territorios son considerados como espacios se
privilegiados de las actuales transformaciones sociales y econémicas en el contexto d
balizacién y de la renovacién de las relaciones urbanas-rurales, las cuales se han amp:
y profundizado por el mejoramiento general de la movilidad en la sociedad actual.

3 En este sentido se pueden mencionar autores como: Smith, 1937; Ashby, 1939; uillard, 196 1; Pahl. 1965 (b); Pyor, 1968; Johnson, | ;
y Roux, 1976; Berry, 1976, entre otros. ol
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El periurbano rural ha sido considerado tradicionalmente un espacio de produccién agroa-
limentario para la ciudad, pero el mejoramiento progresivo de los sistemas de transportes y
comunicaciones hizo esta funcién menos necesaria en su radio cercano, de donde la libera-
cién cada vez mayor de los espacios productivos para otras funciones urbanas (Sinclair, 1967).
Sin embargo, las modalidades e intensidades de ocupacion y las relaciones urbano-rurales,
también han evolucionado en la medida que las representaciones sociales y valoracién de es-
tos espacios varia en la sociedad que los ocupa (Mathieu, 1990; 1998). En este sentido, en el
andlisis de los procesos de periurbanizacién se deben considerar los elementos singulares que
componen y estructuran las relaciones entre lo rural y lo urbano para cada nacién.

La periurbanizacion, entendida como un proceso histérico (morfolégico, funcional y so-
cioeconémico) y parte del proceso de metropolizacién, influye y recompone los espacios rura-
les periféricos de las grandes ciudades. Espacios por excelencia de confrontacién de intereses
diversos y en el centro de los desafios econémicos, ambientales y sociales para sus actores en
el contexto de la construccién social de territorios metropolitanos.

Las recomposiciones periurbanas han sobrepasado la capacidad de respuesta de la planifica-
cién urbana y han afectado la amplitud de los conflictos futuros de la ciudad. Esto, debido
muy posiblemente a que el andlisis de los procesos de desarrollo y urbanizacion en los paises
en desarrollo ha sido conceptualizado tradicionalmente en torno a dicotomias generaliza-
doras como rural-urbano y tradicional-moderno (Adell, 1999); anilisis y categorias que se
encuentran atn en el debate conceptual y que atin no han podido ser sobrepasadas del todo.
Sin embargo, el debate tedrico sobre estos conceptos y procesos mds bien antiguos y de los
modelos de desarrollo regional, donde las interacciones y las relaciones rurales/urbanas de
los espacios periurbanos encuentran su espacio tedrico mds actual (Adell, 1999), se torna
igualmente dificil de analizar, vista la velocidad de los cambios culturales, de estilos de vida,
econémico-productivos y espaciales que se suceden.

Como lo plantea Allen (2003)*, si bien no existe un consenso sobre la definicién conceptual
de la interfaz periurbana (franja o interface urbano-rural, periurbano, etc.), existe un crecien-
te acuerdo que los rasgos rurales y urbanos coexisten cada vez mis dentro de las ciudades y
fuera de sus limites; problemdtica que desafia los enfoques convencionales de la planificacién
urbana y rural como esferas de acci6n e intervencion independientes entre si. En este contex-
t0, los marcos tedricos y el interés en la discusién en torno a los espacios periurbanos que in-
cluye nuevos enfoques y conceptualizaciones, abordan las relaciones urbano/rurales actuales
worecen la interdependencia de los medios rurales y urbanos, redefiniendo el papel de cada
o respecto del otro. Es asi que la gestion de las aglomeraciones metropolitanas se desplaza
a las cuestiones de la durabilidad social por la gobernanza, del mantenimiento de la agri-
tura urbana y periurbana como un proceso politico y desde los enfoques de las estrategias
los actores y sus pricticas sociales y de las acciones endégenas del desarrollo local.

13
|

L autora cita los trabajos de Tacoli, (1998); Davila et al, (1999); Laquinta y Drescher; (2001).
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La multidimensionalidad de las recomposiciones en los espacios rurales periurbanos

Las presiones urbanas se expresan en diversas dimensiones sobre el periurbano, asi la expan-
sién dispersa de las ciudades o de lo “urbano”, conlleva modificaciones profundas segin sean
los casos, tanto sobre los aspectos de la configuracién fisica o morfolégica, las condiciones
econémicas y ambientales, como sobre la composicién social, las relaciones sociales y de po-
der en el periurbano rural. Asi lo expresan los diferentes enfoques con que ha sido tratado el
periurbano y que han intentado definir, delimitar y categorizar su naturaleza y sus procesos,
por esencia dindmicos y complejos.

En este sentido, es pertinente mencionar en base a lo que describe Allen (2003), que por una
parte los clasicos enfoques morfolégico'y funcional, se centran en las caracteristicas y cambios
en la estructura fisica del periurbano (densidad, morfologia, uso del suelo, etc.), como en los
procesos de dependencia generados desde la ciudad, de donde la recomposicion en la interfaz
periurbana es percibida como unidireccional e inevitable desde esta perspectiva. Por otra
parte, el enfoque social’ se concentra en el surgimiento de nuevas modalidades residenciales
urbano-rurales y las clases sociales que las componen, analizando la influencia urbana sobre
los cambios sociales en los espacios rurales, en un intento de definir lo periurbano como una
categoria social. Y por tltimo, un enfoque orientado a explicar el periurbano en la dindmica i
de las interacciones urbano-rurales al nivel regional, siendo estos espacios la expresion en
donde las recomposiciones, conflictos y vinculos urbano-rurales en sus diversas dimensiones,
se expresan con mayor intensidad. i
Estos enfoques en cierta medida complementarios entre si, en su conjunto nos muestran
la diversidad de transformaciones posibles, dando lugar a la idea que las dreas periurbanas
pueden ser caracterizadas como un mosaico (Bryant, 1995) territorial, con condiciones ge
grifico-naturales, sociales y econémicas, como también institucionales y politicas diversa
particulares, que actian constantemente en su recomposicion.

Dentro de los problemas que se han impuesto de la presién urbana y la urbanizacién difu
de las dreas rurales periurbanas y que se han descrito tradicionalmente en diversos estud
(OCDE, 1979); Larcher, 1998), encontramos conflictos de diversa naturaleza y analizab
dentro de un contexto heterogéneo de situaciones. A continuacién se describen en térmi
generales los principales efectos sobre los espacios rurales periurbanos.
Dentro de las visiones clsicas de los impactos negativos de la periurbanizacién sobre laso
dad se encuentran las pérdidas en el potencial productivo de las dreas agricolas interver
reflejadas en la disminucion de suelos agricolas y de los agricultores®. Por ejemplo, pa
OCDE (1979) el problema de la disminucién del potencial productivo se centra en la pé
de tierras por usos urbanos; la transformacioén de suelos fértiles a usos urbanos; suelc
abandono a la espera de ser urbanizados y la disminucién de la produccién debido ala ¢
minacién urbana. En este sentido, Hidalgo, Salazar, Lazcano y Roa (2003) plantean

5 Este enfoque tiene su origen en los trabajos de Pahl, (1965a).

6 Segun Bryant (1995) la imagen de la agricultura periurbana en los paises anglosajones fue dominada hace décadas por la pre
os efectos negativos de la expansion urbana sobre la productividad y la produccidn de la agricultura periurbana, siendo su ap
Bretaria al inicio de los afios 1970,y en Canadd y EEUU al inicio de los afios 1980.
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bien estos efectos pueden ser relativos y discutibles segiin sea el enfoque econémico sobre la
generacion final de recursos y flujos productivos, en términos absolutos, son una pérdida real
del potencial agro-ecoldgico que posee la sociedad y el medio periurbano.

Pero como lo plantea Bryant (1995), los enfoques que han presentado a la expansién urbana
como el enemigo nimero uno de la agricultura periurbana, son producto de una conceptua-
lizacién parcial de la actividad, de la escala de andlisis utilizada y de una imagen simplista de
la agricultura periurbana. Sin embargo, esto no significa que no sea necesario desarrollar una
agricultura mds integrada a los contextos metropolitanos y sus dindmicas urbano-residencia-
les, junto con abandonar la dicotomia urbana/rural en su forma de aproximacion.

Por otra parte, los diversos sistemas agricolas que coexisten en el periurbano se encuentran
enfrentados a problemas de caricter estructural, ligados a la presion por el uso de tierras. As,
un aumento en la demanda por suelo “urbano” supone para el sistema agro-productivo una
precarizacién y una reduccién de los suelos utilizables, en donde el proceso de especulacién
eleva el precio de la tierra agricola a niveles no manejables y a un mercado de la tierra estrecho
para los agricultores’. Sin embargo, se ha observado que este fenémeno serd vivido negativa o
positivamente por los diferentes productores, segln sean las estrategias desarrolladas, las po-
sibilidades de desarrollar la actividad en otra localizacién y los niveles de arraigo del propie-
tario de la tierra (Prod’homme, 1997). Junto con lo anterior, el aumento del precio del suelo
dificulta los procesos de reproduccién social de los grupos mds vulnerables, por ejemplo de
los productores agricolas con explotaciones poco intensivas, a los que se les asocian cambios
en sus umbrales de reproduccion social (Groppo y Toselli, 1997).

Otra de las preocupaciones de que ha sido objeto el espacio periurbano, son los dristicos cam-
bios en la morfologia del paisaje rural y el empobrecimiento paisajistico periurbano producto
de las modalidades de ocupacién (residencial, industrial, etc.). Estos conflictos se ligan a los
cambios ocurridos en las dltimas décadas en las nuevas formas en que la sociedad valora el
medio rural. Asi se ha transitado desde una funcién de produccién, a una funcién de consu-
mo del paisaje®, es decir, una funcién paisajistica. Esto implica que el paisaje rural preservado
es considerado como un elemento de valor para el medio rural y la sociedad urbana, un
patrimonio comin y que es un “elemento” demandado y consumido por el nuevo residente
i rural/urbano, pudiéndose vivir el campo como un espacio de urbanidad (Donadieu, 1998) y
con valor agregado. Paradéjicamente, a fuerza de consumir este paisaje, entre las diferentes
modalidades de las implantaciones residenciales y otras infraestructuras, se termina por de-
~ generar y contaminar visualmente este paisaje-producto.

Desde la dimensién medioambiental, los problemas relacionados a las interacciones entre
la ciudad y los espacios rurales periurbanos se asocian a impactos generados por la agricul-

-

Bryant (1995), plantea que ya no es posible un razonamiento lineal entre los efectos del crecimiento y de la expansion urbana y la dindmica
- agnicola.

- Comolo explica Bryant (1995) en el continente europeo la inquietud por la productividad y la produccién de la agricultura periurbana
- nunca suscité el mismo nivel de preocupacin que en los paises anglosajones. Pero cuando hubo cuestionamientos a fines de los afios
1960  inicios de los afios 1970, en relacién a la preservacion de la actividad agricola periurbana, estos se relacionaron mds bien con otras

 funciones del espacio rural periurbano, tales como su funcién paisajistica, su contribucién al disefio urbano a gran escala y su soporte a la
~ comunidad agricola.



212 SANTIAGO DE CHILE: RECONFIGURACION
METROPOLITANAY MOVILIDAD ESPACIAL

tura periurbana. Esta puede convertirse en vector de contaminantes urbanos a través de sus

productos; también asociada a la deficiente evacuacién de aguas lluvias que generan inun-

daciones; contaminacién de aguas subterrineas de uso urbano y agricola; contaminaciones
urbanas por diversos tipos de desechos y acciones antrépicas directa o indirectamente sobre
las actividades rurales.

Desde otra perspectiva, la implantacién de nuevos residentes dentro del sistema de actores
locales no estd exento de problemas de orden social. Estos conflictos sociales pueden estar
relacionados a: las pricticas comunes que se realizan en el medio rural asociadas a ruidos,
olores y pricticas molestas para residentes urbanos; como alteraciones y conflictos en la uti-
lizacién de los sistemas de aguas para regadio; la transformacion progresiva de los grupos
socio-profesionales que detienen el poder local; y a los conflictos entre grupos sociales por
las diferentes prioridades de desarrollo, al nivel del sistema de actores locales y gobierno local
(i.e. preservacion de habitat rural versus modernizacién urbana).

Otra expresion fisica y espacial de la presién urbana sobre el periurbano rural es el cambio del
uso del suelo por la dispersién o diseminacién, y en definitiva, la fragmentacion del territorio
rural por la localizacién de diversas tipologias de urbanizaciones residenciales y sus infraes-
tructuras asociadas (centros comerciales y vialidad estructurante), en lo que Ascher (1993)
denomina el proceso de suburbia o la dispersion no estructurada de la actividad periurbana
sobre todo el territorio. La aparicion de estos implantes residenciales estaria estrechamente
ligada al proceso de redistribucién demografica observado hace varias décadas en diversas
metrépolis del mundo y seria el lugar de localizacién privilegiado de una nueva poblacién
“rural” (por su localizacién) originaria de las ciudades (véase Arroyo, 2001). El aumento de
la densidad de ocupacién y la fragmentacion del territorio agricola inducen alteraciones en los
tiempos y costos de desplazamiento para los usuarios frecuentes del espacio rural. Asi, desde
la perspectiva de los efectos adversos de la progresiva urbanizacién, la diversificacién vial
constituye una barrera fisica para ¢l normal desarrollo de actividades agricolas.

Sin embargo, y luego de esta serie de externalidades negativas del proceso de periurbaniza-
cién, debemos situarnos también en una posicién mds alentadora. En este sentido, también
pueden esgrimirse externalidades positivas al nivel de los territorios rurales metropolitanos.
Estas se pueden resumir en las siguientes: el aumento de las posibilidades de la venta directa
para los pequeiios y medianos agricultores, en la medida que esta forma de comercializacién
sea valorada como tal; el incremento de la vialidad estructurante es percibido como un mejo-
ramiento de la conectividad y de nuevas variantes para la salida de productos y disminucién
de costos de transaccién; también se postula que el mejoramiento de las infraestructuras y
equipamientos repercute en la calidad de vida de la poblacién, lo cual es discutible segtn
los casos; la generacion de sinergias positivas con la llegada de nuevos actores sociales, que
generan una dindmica de difusién de la innovacién.

Finalmente, y desde el enfoque del desarrollo rural y de los medios de vida sostenibles en los
medios rurales, las diversas recomposiciones periurbanas descritas, significan una potencial
diversificacién en el mercado de los empleos no agricolas y por lo tanto una diversificacién de
las fuentes de los ingresos de las familias rurales y urbanas de ingresos bajos y medios, que
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caracterizan en general la composicién socioeconémica no solo del periurbano rural de las
ciudades latinoamericanas (Browder ef al., 1995).

Sin embargo, mds alld de los discutibles efectos y aportes de los procesos de periurbanizacion,
lo que esté claro son las dificultades existentes para contener y guiar adecuadamente la urba-
nizacién difusa del periurbano rural. Esto es un antecedente irrefutable que revela las defi-
ciencias, incongruencias y falta de pertinencia de la accién publica en términos de urbanismo
y ordenamiento del territorio y de los marcos teéricos que la fundamentan actualmente, para
enfrentar los conflictos sociales y ambientales en los espacios rurales periurbanos, siendo esto
de un amplio consenso. La intervencion en los nuevos territorios urbanizados es un desafio de
sociedad para los préximos afios y un desafio para las profesiones involucradas en comprender
y administrar la diversidad de sus efectos a futuro (Navez-Bouchanine, 2005).

En este contexto, y como lo describiamos anteriormente, las aproximaciones mds recientes
sobre los procesos de recomposicion en el periurbano, han tendido a acercar la perspectiva
de la oposicién entre lo urbano y lo rural, relativizando los efectos de la urbanizacién sobre
el medio rural. Y ademds, revalorizando su complementariedad con una concepcién menos
dicotémica y por el contrario mds integral y diversificada de las relaciones entre la ciudad
central y el periurbano rural. Existe actualmente entonces, una nueva mirada, mds alld del
conocido fin de la dicotomia urbana/rural, una mirada tal vez utépica pero realista de los
campos urbanos, como lo plantea Donadieu (1998), a partir de los cuales poder conciliar estos
dos mundos que se complementan mutuamente, a través de sus actividades, sus actores y
nuevas practicas dirigidas hacia proyectos de territorios.

Como lo plantean diversos autores, los estudios sobre los espacios periurbanos se sittian en la
actualidad hacia los procesos de recomposicion territorial y social que en estos tienen lugar y
que se relacionan en el presente, con el futuro y la sustentabilidad de las ciudades y regiones
metropolitanas. Esto debe contribuir a la toma de conciencia en el contexto institucional de
los riesgos de las formas de utilizacién actual de espacios estratégicos para las ciudades de
mafiana, es decir, para una mejor adaptacién de los procesos de crecimiento de las aglomera-
ciones; espacios metropolitanos diversificados y sostenibles desde el punto de vista territorial
y social.

Esto plantea para el campo de la planificacion urbana y para las disciplinas geograficas y so-
ciales, pasar a nuevas formas de afrontar e intervenir en los territorios con urbanizacién difu-
sa, que parecen ser el nuevo paradigma de las relaciones urbano-rurales. El desafio impuesto
es el surgimiento de un nuevo disefio del urbanismo; de dispositivos mds que de planes que
deben ser aplicados; precautorio y participativo al nivel de los actores y sus dindmicas; flexible
y negociado en funcién de la 16gicas diversas que intervienen (Ascher, 2001).

RECOMPOSICIONES TERRITORIALES RECIENTES A LA ESCALA DE LA REGION METROPOLITANA
'DESANTIAGO

La ciudad de Santiago histéricamente, ha vivido un proceso de expansién fisica, concen-
tracién urbana y también econémica, con las evidentes externalidades negativas asociadas
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a esto. En este sentido, la mancha urbana o el “Gran Santiago” constitufa el 35,6% de la
poblacién nacional en 1992 y ¢l 37,0% en 2002. Asimismo, la RMS representa cerca del 41%
de la poblacién nacional para el afio 2002. Respecto a la expansién del drea metropolitana
de Santiago (AMS), solo la mancha urbana de esta gran conurbacién pasé de tener 50.000
hectireas en 1990, a 62.000 hectireas aproximadamente en el afio 2000, con un 40% de este
aumento asociado a la funcién residencial (Ducci, 2002).

La distribucién periférica del crecimiento demografico y residencial en la RMS 1992-2002

En el caso de Santiago, como se habia mencionado anteriormente, las recomposiciones te-
rritoriales y los conflictos urbanos/rurales de la extension metropolitana sobre los espacios
periurbanos, se encuentran condicionados por tendencias demogrificas orientadas hacia la
redistribucién de su poblacién. Las estadisticas avalan que el crecimiento demogréfico de los
municipios periurbanos se debe al crecimiento natural y a la desconcentracién de la ciudad de
Santiago, mds que a una inmigracion extra-regional. :
En la Figura N° 1, se observa que los mayores porcentajes de crecimiento entre los afios 1992
y 2002, se registran en las comunas rurales periféricas a la mancha urbana, particularmente en
el sector norte o Provincia de Chacabuco (comunas de Lampa y Colina especificamente) y al
contrario los valores negativos y bajos se observan al interior del drea urbana de Santiago. Sin
embargo, también se debe destacar el importante grupo de comunas rurales al sur y poniente de
la aglomeracién que registran valores cercanos al 50% de crecimiento, acompafiado igualmente
por altos porcentajes de variacién de viviendas en el mismo periodo (Figura N 2). "

Figura N° |. Distribucién periférica del crecimiento demografico por comuna 1992-2002 RMS.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N° 2. Distribucién periférica del crecimiento de viviendas por comuna 1992-2002. RMS
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Fuente: Elaboracién propia

La terciarizacion y agro-industralizacién de la poblacion periurbana. RMS 1992-2002

'
Las variaciones en la dindmica demogrifica y residencial del periurbano rural, se encuentran

asociadas a recomposiciones evidentes en las actividades econémicas de la poblacién y de los
espacios que los albergan. En este sentido, las recomposiciones que se observan indican que
la participacion de la poblacién del periurbano se ha fuertemente terciarizado en la tltima
década 1992-2002 (Figura N° 5). Asi, la transformacién socioeconémica mas remarcable ha
sido la diversificacion de empleos de servicio o mas bien la localizacién en el periurbano rural
de poblacién con actividades asociadas a los servicios. La terciarizacién de la mayor parte de
las comunas periféricas metropolitanas ha ido acompafiada por una evidente disminucién, en
buena parte del periurbano rural de la regién, de la participacién de la poblacién en el sector
primario de la economia, como se observa en la Figura Ne 3. Sin embargo estas cifras solo
reflejan la situacion relativa de los diferentes sectores econémicos respecto del total de pobla-
cién activa y su crecimiento entre censos.

Por otra parte, se debe destacar el aumento generalizado de la participacién de la poblacién
en el sector secundario de la economia, en particular en aquellas comunas al norte y sur-po-
‘niente de la aglomeracién de Santiago (Figura N° 4). Esto puede encontrar su respuesta por
el conocido auge de la actividad agroindustrial y de su localizacién en la periferia de rural de
ciudad, la cual atin se encuentra incorporada en la estadistica oficial en el sector secundario
que absorbe una parte importante de mano de obra no especializada en las dreas urbano-
ales del periurbano metropolitano.

I

T
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Figura N° 3. Disminucion de la poblacion activa en el sector primario en las comunas rurales periurbanas.
RMS (1992-2002).
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Fuente: Elaboracién propia &

Figura N° 4. Aumento de la poblacion activa en el sector secundario en las comunas rurales periurbzna_g»ﬁ 3
RMS (1992-2002). 4
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura N° 5. Aumento de la poblacién activa en el sector terciario en las comunas rurales periurbanas.

RMS (1992-2002).

Fuante: INE. 1992-2002

Autor Aesancro Salazar
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Fuente: Elaboracién propia

diferentes modalidades de la expansion residencial en el periurbano rural

iado a la anterior dinimica demogrifica y residencial, las principales modalidades de
sién residencial que han marcado las recomposiciones espaciales en la periferia rural de
180, estdn caracterizadas por los conjuntos de viviendas sociales, impulsadas desde hace
por una politica de Estado y que han localizado y redistribuido de manera centrifuga

S grupos socioeconémicos medios bajos y bajos (Hidalgo, 1997; Hidalgo y Arenas, 2003).
programas sociales, producto de un estrecho mercado de suelo urbano, originaron un
so de periurbanizacién de la marginalidad residencial metropolitana de
acia el periurbano rural, reconfigurando su morfologia y composicion s
al no ha estado exento de conflictos de orden social, entre antiguos y nuevos residentes.
otra modalidad, caracterizada por las Parcelas de Agrado (aisladas, conjuntos agrupados,
ersos o concentrados) originadas del DFL 3.516 de 1980 sobre subdivision de predios
s no inferiores a media hectarea, y dirigidos a los grupos de altos ingresos de la ciudad,
ser denominada como una periurbanizacién de elite. Esta modalidad, caracterizada
s condominios cerrados, tratados por Hidalgo et a/. (2005) dando cuenta de su evolu-
cteristicas, localizacién y distribucién sobre las comunas periurbanas de Santiago,

n la consolidacion de un nuevo modo de hacer urbanidad en espacios de morfologia
(a situacion es apoyada por algunas cifras que muestran que entre 1994 y 2002,

diente de las hectireas subdivididas por afio, en promedio mis del 86% de los lotes

manera progre-
ocioeconémica,
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han sido subdivididos entre 0,5 y una hectirea (Figura N° 6) potencialmente dirigidas al
mercado de parcelas de agrado o condominios. Asociado a lo anterior, se destaca el potencial
de periurbanizacién futura que ya presenta la Provincia de Melipilla, con cerca de la mitad de
su territorio subdividido (Figura N° 7).

Estas dos grandes modalidades residenciales han originado a una diversificacién de formas
socio espaciales, dispersas y fragmentadas dentro del proceso de construccion de la periferia
de Santiago, marcada por la periurbanizacién de la marginalidad urbana y rural, pasando por
la periurbanizacién de condominios de elite y actualmente por la periurbanizacién “masiva”
a partir de la ampliacion de las figuras posibles de zonificacién urbana dentro de los instru-
mentos de planificacién regional vigentes.

Finalmente e independiente de las modalidades residen<iales y los grupos socioeconémicos
que acceden a estas, se plantea un proceso de cambio profundo, orientado y centrado hacia
una cultura de la residencia en desmedro y alejindose de la urbanidad tradicional. Esto, tal
vez anclado en los procesos de globalizacién y apoyado por el cruce de nuevas dimensiones
espacio-temporales que impone la sociedad contemporénea. Esta tendencia significa una ten-
sién entre los intereses y aspiraciones individuales y los beneficios colectivos, los cuales deben
ser comprendidos, para buscar soluciones adaptadas que disminuyan dicha tensién (Remy,

2005).

Figura N° 6. Evolucién constante de las superficies agricolas subdivididas para Parcelas de Agrado en la
RMS entre 1994-2002.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SAG. Ministerio de Agricultura.
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Figura N° 7. La subdivision acusada de los suelos agricolas en la Provincia de Melipilla (RMS 1994-2002)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SAG. Ministerio de Agricultura.

LA PRECARIA EFICACIA DE LA ADMINISTRACION PERIURBANA LOCAL FRENTE A LA PERIURBANIZACION

Los criterios para la eleccién de las tres comunas de estudio (Lampa, Maria Pinto, San José
- de Maipo) fueron por una parte, los tiempos de viaje a la aglomeracién central y sus loca-
lizaciones en tres ejes diferentes de expansion de la ciudad. También se consideraron las
- vocaciones territoriales contrastadas, junto con su condicién de comunas social y demogra-
ficamente diferentes. Asi, la expansién metropolitana se presenta de manera diferenciada en
las comunas de estudio, en su intensidad y sus modalidades, estando afectadas por procesos
espaciales y sociales variados.

Jesde un enfoque espacial y social del proceso de periurbanizacion, se puede senalar que si
existen evidentemente disparidades en los grados de transformacién espacial y social en
s municipios estudiados, las semejanzas en los procesos de recomposicion resultan teori-
mente significativas ante la posibilidad de anticipar los efectos mds negativos de esta y en
nsecuencia de orientarlos y adaptarlos insticacionalmente, como también desde el accionar
s estrategias y mecanismos de negociacién entre los actores del sistema territorial me-

olitano y local.

punto a sefialar es que la tendencia a una dispersién de la periurbanizacién se relacionan
na parte con los precios y disponibilidades de suelo en las distintas comunas al interior
aglomeracién y que limitan con las comunas rurales periurbanas, y de la dindmica
nografica y orientacion socioeconémica de estas tltimas. Es decir, que su composicion
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social cubra las necesidades y expectativas de insercién social de la poblacién que migra
(clases y estilos de vida), lo que se refleja en el tipo y diversidad de la oferta residencialen el
periurbano. Sin embargo, también se observa que una parte significativa de las disparidades
en la intensidad de la periurbanizacion, puede ser explicada por la politica metropolitana de
localizacion y acceso a las viviendas sociales y por las formas de produccién del suelo urbano
y las modalidades de financiamiento de las residencias (Hidalgo, Alvarez, y Salazar, 2003).
Esto no desconoce que existe otra parte de esta dispersion que se encuentra asociada a las
condiciones geogrificas y motivaciones de estilo de vida de la poblacién, guiadas por las
orientaciones del mercado hacia municipios particulares del periurbano.

Las diferencias espaciales de la intensidad del proceso, aunque estén condicionadas en cierta
medida por la capacidad y la voluntad de recepcién demogrifica de los municipios periurba-
nos, estin bastante mds limitadas y ligadas a las relaciones y negociaciones institucionales y
politicas que cada municipio mantiene o establece con la institucionalidad central y sectorial.
Pero, los factores que podrian condicionar la intensidad de la periurbanizacién no se derivan
solamente de la esfera politica. Esto es cierto por ejemplo para los municipios préximos al
limite o frente de avance de la mancha urbana, con mayor demanda por su accesibilidad y
proximidad a las redes de infraestructura y servicios, y en donde la dimensién de la negocia-
cién politica entre actores locales y regionales puede ser infructuosa o llegar a ser mas contra-
producente. En este sentido, los resultados de nuestros anilisis nos indican que la intensidad
de la periurbanizacion parece estar fuera de la esfera de la voluntad politica de los poderes
locales y mas probablemente surgiendo de la voluntad politica de las instancias sectoriales
regionales intermedias, a través de un creciente ambito de posibilidades de participacion y
negociaciones con la institucionalidad.

Desde un enfoque socioeconémico, se observa que a pesar de una mayor heterogeneidad so-
cial del periurbano rural y que junto con esto también se aprecie el debilitamiento de los vin-
culos sociales entre los propios productores, y de estos con los nuevos residentes, se constatan
bajo algunas condiciones, distintas iniciativas locales (tanto individuales, colectivas, como
institucionales) que pueden estar al origen de la reinvencién de la gestion de los territorios
rurales metropolitanos.

A partir de la constatacién de un creciente cambio social en el periurbano rural y en la na-
turaleza de las relaciones campo/ciudad, podemos senalar para los tres casos de estudio, que
la presencia de nuevos residentes en los municipios ha implicado el origen de nuevas formas
de gestién o de dindmicas sociales innovadoras como fuentes de desarrollo. A pesar de que
en el frente urbano de la ciudad, como es el caso de la comuna de Lampa, los conflictos
urbano-rurales son fuertes y cotidianos y las condiciones para disminuir la intensidzd de
urbanizacién son dificiles de crear y mantener, se pudo establecer que mas alld del frente
de urbanizacién, las précticas sociales, las iniciativas locales exitosas distintos actores y las
estrategias de adaptacion a esta realidad socio-espacial, a pesar de su caricter algunas veces
embrionario, son posibles y pueden conducir a la reinvencién de una ruralidad mis integrada
al contexto metropolitano.
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La heterogeneidad social y espacial de la ocupacion del periurbano rural puede estar al origen
de nuevas formas de gestion territorial de lo urbano-rural y de esta forma promover el desa-
rrollo de las comunidades locales y la necesidad de administrar el cambio para su beneficio,
por la introduccién de nuevas ideas y pricticas. Sin embargo, la periurbanizacién segiin las
tendencias observadas pensamos seguiri orientada hacia la dispersion y fragmentacion de los
territorios metropolitanos, pero los fenémenos y estrategias de resistencia a estos procesos
también podrian ir en aumento. Esto en la medida que siga existiendo una fragmentacién
institucional para enfrentar los conflictos de los espacios periurbanos y una inexistente insti-
tucionalizacién de su categoria territorial a pesar de su naturaleza dindmica.

CONSIDERACIONES FINALES

La singularidad del proceso de periurbanizacién actual, se encuentra en su dindmica e inten-
sidad, asi como en la velocidad en la constitucion de nuevas configuraciones geograficas para
la region metropolitana; nuevas modalidades de espacios residenciales, de vida y productivos
en lo campos metropolitanos.
La periurbanizacién es un proceso espacial discontinuo en su evolucién sobre la regién de
Santiago, que se presenta con mayor fuerza, pero no exclusivamente, en los sectores de distin-
| fos municipios, con una composicién de pequefios productores empresarios y de subsistencia,
en general con bajas capacidades sociales de resistencia, caracterizados por el fraccionamiento
- de las propiedades y una fuerte conexién con la economia urbana. Esto plantea para algunos
Aautores, que algunas de las modalidades de transformacion periurbana estin mas vinculadas a
los efectos indirectos del desarrollo urbano (cambios en los umbrales de reproduccién social),
€omo por ejemplo, los accesos viales y los transportes, diversificacion de empleos y las movi-
des de la poblacion, que a la propia extensién fisica de la ciudad sobre el periurbano.
“n general, los territorios que resultan de las recomposiciones aqui tratadas, se caracterizan
or su fragmentacion espacial y social, es decir, espacios aun mis heterogéneos en su compo-
icion social, y por cierto con una gran accesibilidad para las elites, pero con menos posibili-
es de relaciones sociales entre los diferentes grupos socioeconémicos. En este sentido, se
e sefialar que la estructura de los cambios demogrificos (i.e. etarios, socio-profesionales)
iona un conjunto de otros factores en la estructura social, econémica y en las practicas
es locales, esto ya que se encuentran en funcién de los grupos sociales dominantes y del
de vida en que se encuentran los que inmigran (i.e. familias jévenes, jubilados).
ndo en consideracion la evolucién de la periurbanizacion y la extensién de Santiago
¢ las iltimas décadas, numerosas son las medidas de intervencién de la planificacién
Y sus instrumentos de reglamentacion y sus efectos posteriores sobre las logicas y
micas espaciales de la ciudad que se derivan. En este contexto, se constata al igual que
autores (Wiel, 2000); Millward, 2002), que si bien la planificacién urbana es necesaria,
ceptualizacion actual puede aumentar los procesos de dispersion de la presién urbana.
ay el error mds comin es que al creer favorecer la ciudad compacta por una periurba-
controlada, no se hace sino dispersarla cada vez mis. La dispersion es cada vez mis




222 SANTIAGO DE CHILE: RECONFIGURACION
METROPOLITANAY MOVILIDAD ESPACIAL

distante y fuerte, en la medida que los instrumentos de planificacion que intervienen se han
preocupado de limitarla en las dreas proximas a la aglomeracion central (Wiel, 2000).

En este sentido, ya se puede prever en los espacios rurales de RMS, el desarrollo de un con-
tinuo urbano-rural, potenciado por la aplicacion de los instrumentos de planificacion urbana
y las principales vias de transporte estructurantes existentes y proyectadas.

Dentro de las condiciones de una gestiéon adecuada en el periurbano rural, se encuentra el
reequilibrio de las posiciones dominantes en torno a las decisiones territoriales en una multi-
escala, por lo que se hace necesaria la profundizacion de los procesos de descentralizacién y
la consolidacién democritica en escalas intermedias de accion publica. La adaptacién de las
estrategias de los actores periurbanos ante las nuevas relaciones con la urbanidad, debe cons-
tituir un enfoque que conduzca la construccién de herramientas de adaptacién al territorio,
permitiendo el desarrollo de la interfaz rural-urbana.

Aunque la incorporacién de objetivos de proteccién y preservacion de los espacios rurales
periurbanos de la regién de Santiago en las nuevos instrumentos y politicas de planificacion
territorial sean un avance, es urgente incluir los medios y los métodos operativos para rea-
lizarlos, lo que no serd posible sin la voluntad politica y la participacién de los actores que
construyen y se imaginan hoy la metrépolis de mafiana en todas sus escalas.

La comprension de las recomposiciones espaciales y sociales de las metropolis de los paises en
desarrollo, demandan un planteamiento que, poniendo de relieve las influencias exégenas y
los factores endégenos o locales histéricos y culturales, sean capaces de ser ttiles redisefiando
nuevas modalidades de gestion o desarrollo territorial. Estas tendrin una relacién directa con
la construccién de las metrépolis de los paises emergentes de mafiana, bajo las dificultades de
la competitividad territorial de ciudades.
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